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PRrRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECION PRESIDENCIAL AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 162 DE 2023 SENADO, 359 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crean medidas de sensibilizacion, visibilizacion, prevencion,

proteccion, atencion frente a la salud mental y la violencia del entorno digital en los nifios,

nifias y adolescentes, se modifican y adicional los articulos 3°, 30, 31 de la Ley 1616 de
2013 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 22 de agosto de 2025.
Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente, Senado de la Republica
Congreso de la Republica

E.S.D.

Referencia: Proyecto de Ley nimero 162 de 2023 Senado, 359 de 2024 Cémara,
por medio del cual se crean medidas de sensibilizacion, visibilizacion, prevencidn,
proteccion, atencidn frente a la salud mental y la violencia del entorno digital en los nifios,
nifias y adolescentes, se modifican y adicional los articulos 3°, 30, 31 de la Ley 1616 de 2013 y
se dictan otras disposiciones.

Asunto: Objeciones gubernamentales por inconveniencia y por inconstitucionalidad del
proyecto de ley de la referencia.

Respetados presidentes del honorable Senado de la Republica y de la honorable Camara de
Representantes.

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno nacional devuelve el Proyecto de
Ley nimero 162 de 2023 Senado, 359 de 2024 Camara, por medio del cual se crean medidas
de sensibilizacion, visibilizacion, prevencion, proteccion, atencion frente a la salud mental y
la violencia del entorno digital en los nifios, nifias y adolescentes, se modifican y adicional
los articulos 3° 30, 31 de la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones, por razones de
inconstitucionalidad e inconveniencia, con fundamento en los articulos 165, 166, 167, 200 y
241.8 de la Constitucion Politica, que permiten al Gobierno nacional objetar por razones de
inconstitucionalidad e inconveniencia los proyectos de ley, y disponen en tal caso, su devolucion
a la camara en que tuvo origen, para que se surta el tramite previsto en la Constitucion Politica
yenla Ley 5% de 1992.

I.  OPORTUNIDAD

Teniendo en cuenta: (i) que el proyecto de ley de la referencia fue recibido en el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica el 8 de agosto de 2025, segun consta en la
Comunicacion EXT25-00115274; que (ii) el precitado proyecto de ley tiene veintidos (22)
articulos; (iii) y que conforme al articulo 166 de la Constitucion Politica las objeciones por
inconstitucionalidad o por inconveniencia, para proyectos de ley con mas de veintiuno articulos
es de diez (10) dias habiles; el computo para la presente objecion culmina el 25 de agosto de
2025.

1.  DE LAS OBJECIONES

2.1. Contenido del proyecto de ley objetado

A continuacién, se procede a mencionar los apartes del proyecto de ley sobre el cual se
plantean las objeciones por inconstitucionalidad e inconveniencia:

Proyecto de Ley numero 162 de 2023 Senado, 359 de 2024 Camara, por media del cual se
crean medidas de sensibilizacion, visibilizacion, prevencion, proteccion, atencion frente a la
salud mental y la violencia del entorno digital en los nifios, nifias y adolescentes, se modifican y
adicional los articulos 3°, 30, 31 de la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

“EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

(..

Articulo 20. Inspeccion, vigilancia y control. La inspeccién, vigilancia y control frente al
cuidado y proteccion de la salud mental quedara a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones brindarda
acompariamiento en el componente de la sensibilizacion frente a los riesgos generados en
entornos digitales”.

Al respecto el inciso primero del articulo 20 del proyecto de ley de la referencia, es
inconstitucional e inconveniente en cuanto contraviene:

- El articulo 209 de la Constitucion Politica que establece la funcion administrativa.
- El disefo del Sisterna General de Seguridad Social en Salud.
- Lareserva de ley de la potestad sancionatoria del Estado.

A continuacion, se exponen las razones que fundamentan las objeciones.

2.2. Objeciones por inconstitucionalidad

22.1. De la vulneracion al articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia

El Proyecto de Ley numero 162 de 2023 Senado, 359 de 2024 Camara, objeto del presente
concepto pretende establecer en su articulo 20 la funcion de inspeccion, vigilancia y control,
frente al cuidado y proteccion de la salud mental, a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

No obstante, lo pretendido vulnera a todas luces lo consagrado en el articulo 209! de
la Constitucion Politica. Al respecto de este articulo, la jurisprudencia constitucional ha
determinado.

“El articulo 209 Superior establece los principios, objeto y el control de la fincion
administrativa, distinguiéndolos como lo ha seiialado esta Corporacion, entre principios
finalisticos, funcionales y organizacionales. Entre los primeros (finalisticos), tenemos que la
funcién administrativa propiamente dicha, se encuentra al servicio de los intereses generales
del Estado; entre los funcionales se encuentran la igualdad, la moralidad eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad; y, por ultimo, entre los organizacionales se hallan la
descentralizacion, desconcentracion y delegacion de funciones.”?

En este sentido, uno de los principios organizacionales fundamentales de la funcion
administrativa es la adecuada organizacion y funcionamiento de las entidades en los niveles
nacional, departamental y municipal.

Para el caso objeto de este escrito, debemos referirnos a la organizacion y funcionamiento
de los Ministerios y de las Superintendencias. entidades del nivel nacional, consagradas en la
Ley 4* de 1988 y cuyos objetos esenciales son diametralmente diferentes, siendo la primera, la
encargada de la formulacion y adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos
del Sector Administrativo que dirigen (articulo 58), y la segunda, la que desarrolla funciones de
inspeccion y vigilancia atribuidas por la ley o mediante delegacion que haga el Presidente de la
Repuiblica previa autorizacion legal (articulo 66).

De acuerdo con lo anterior, lo pretendido en el articulo 20 de la iniciativa legislativa ya
mencionada, devendria en una desnaturalizacion de las funciones del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 6rgano rector del sector salud, que ejerce funciones de inspeccion, vigilancia
y control.

Las funciones de inspeccion, vigilancia y control del sector salud corresponden a la
Superintendencia Nacional de Salud, entidad que de acuerdo a lo consagrado en la Ley 1122 de
2007 por medio de la cual se crea el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en cabeza de la Superintendencia Nacional de Salud,
debe ejercer las mencionadas funciones de acuerdo a los siguientes ejes: financiamiento,
aseguramiento, prestacion de servicios de atencion en salud publica, atencién al usuario y
participacion social, acciones y medidas especiales, informacion y focalizacion de los subsidios
en salud.

Con todo, no es viable atribuir las funciones de inspeccion, vigilancia y control al
Ministerio de Salud y Proteccion Social ya que es el mismo organismo que formula, adopta
y disefia los programas del sector administrativo de salud.

Asi las cosas, la sancion de la presente iniciativa legislativa contrariaria las disposiciones
constitucionales que protegen la funcion administrativa y la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional.

2.2.2. Reserva legal de la facultad sancionatoria

El articulo 230 de 1a Ley 100 de 1993 establece que el régimen sancionatorio estara a cargo
de la Superintendencia Nacional de Salud, desarrollando asi su aplicacion y funcionamiento.

Sobre este respecto es menester sefialar que la potestad sancionatoria del Estado cuenta
con reserva de ley, y solo sera admisible trasladar dicha potestad a la Rama Ejecutiva, como

1 Ver Constituciéon Politica: “Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los inteses

generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

2 Ver Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-561 de 1999.



DIARIO OFICIAL

Edicion 53.220
Viernes, 22 de agosto de 2025

DIARIO OFICIAL
Fundado el 30 de abril de 1864
Por el Presidente Manuel Murillo Toro

Tarifa postal reducida No. 56

DiIrRECTORA: ALBA VIVIANA LEON HERRERA

MINISTERIO DEL INTERIOR
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

ALBA ViviANA LEON HERRERA

Gerente General

Carrera 66 N°24-09 (Av. Esperanza-Av. 68) Bogota, D. C. Colombia
Conmutador: PBX 4578000.

e-mail: correspondencia@imprenta.gov.co

lo pretende la presente iniciativa legislativa, cuando se cumplan con ciertas condiciones y
requisitos en especificos, mencionados por la el Consejo de Estado donde se indica que frente
al derecho administrativo sancionatorio, la jurisprudencia establece que ciertos elementos
esenciales deben estar definidos por ley, como es la conducta sancionable, la sancion
correspondiente, la autoridad competente y el procedimiento para imponerla, y aunque se
permite mayor flexibilidad que en el derecho penal, incluyendo conductas indeterminadas y
Upas en blanco, el legislador debe garantizar un contenido minimo normativo. Esto implica
describir los elementos basicos de la conducta sancionada y establecer el tipo y la cuantia de
las sanciones.’

Adicionalmente se indica que, no solo la asignacion de la funcion de inspeccion, vigilancia
y control tiene reserva legal, sino que debe contar con criterios también creados por la ley para
su ejercicio, como lo ha sefialado la Corte Constitucional®.

Como se puede ver, en el proyecto de ley objeto de este concepto no se cumplen con
los requisitos minimos para trasladar la facultad sancionatoria que ejerce la Superintendencia
Nacional de Salud al Ministerio de Salud y Proteccion Social, lo cual contraviene a todas luces
lo estipulado por el Honorable Corte Constitucional y Consejo de Estado, generando una
posible omision legislativa relativa® y, lo que devendria en una ley etérea que no podria ser
cumplida, comprometiendo los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, poblacion objeto
del proyecto de ley.

2.3. Objecion de inconveniencia

De la inconveniencia social y politica en la modificacion injustificada del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Como se esbozod en las razones de inconstitucionalidad, a través del articulo 20 del Proyecto
de Ley nimero 162 de 2023 Senado, 359 de 2024 Camara, se pretende trasladar la funcion de
inspeccion vigilancia y control® de la salud mental al Ministerio de Salud y Proteccién Social
competencia que actualmente recae sobre la Superintendencia Nacional de Salud.

3 Sentencia de la Seccion Tercera - Subseccion A del Consejo de Estado. Radicado nimero 11001-03-26-

000-2021-00207-00 de 2023 “En virtud de lo precedente, en el derecho administrativo sancionatorio,
la_jurisprudencia ha seiialado que, al menos de forma general, los siguientes aspectos o _elementos
deben ser previstos en la ley, dado su cardcter esencial o estructural: //i) la descripcion de la conducta
que da lugar a la sancion; // ii) la determinacion de la sancion, // iii) la autoridad competente para
aplicarla v iv) el procedimiento para su_imposicion. (...) // En ese contexto, existe una “mayor
Sflexibilidad que se admite en la tipificacion de las conductas en materia sancionatoria administrativa,
segun el cual es posible la definicion de conductas indeterminadas y la utilizacion de la técnica de
tipos en blanco”, de ahi que “las conductas o comportamientos que constituyen falta administrativa,
no tienen por qué ser descritos con la misma minuciosidad y detalle que se exige en materia penal,
permitiendo asi una mayor flexibilidad en la adecuacion tipica”. La referida flexibilidad, de acuerdo
con la jurisprudencia. implica que es necesario que el legislador incluya un contenido minimo o
adopte las decisiones basicas relativas a la definicion. los alcances. los fines de las infracciones y
sanciones, bajo lo que seria una ‘“carga minima de intensidad normativa”, lo que implica describir
los elementos basicos de la conducta tipica que serd sancionada, asi como la determinacion del tipo y
cuantia de las sanciones que seran impuestas.” (subrayado fuera de texto

Corte Constitucional Sentencia C-782 de 2007: “Por consiguiente, concluye la Sala, en primer término,
que la facultad de inspeccion y vigilancia tiene un origen constitucional y un fundamento legal, ya que su
ejercicio solo procede de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion y a partir de los pardmetros
y criterios generales determinados previamente por el Legislador. // En segundo lugar, que cuando el
Presidente de la Republica o el Gobierno ejercen funciones de inspeccion y vigilancia, en armonia con
lo dispuesto por el articulo 189 Superior, lo deben hacer siempre con fundamento en la regulacion legal
previamente existente, por cuanto la finalidad de la inspeccion y vigilancia es la de evaluar si se ha
cumplido o no a cabalidad la ley. // Finalmente, la Corte reitera que la facultad de vigilancia e inspeccion
constituye una facultad de control, entendida ésta como el poder de determinar la conformidad con la
ley, esto es, encaminada a verificar si las normas respecto de un determinado dmbito juridico se han
cumplido o no para tomar las medidas sancionatorias o correctivas que sean del caso.”

Corte Constitucional, Sentencia C-122 de 2020: “Las omisiones legislativas relativas se presentan
cuando el Legislador, “al regular o construir una institucion omite una condicion o un ingrediente que,
de acuerdo con la Constitucion, seria exigencia esencial para armonizar con ella. v.gr.: si al regular
un procedimiento, se pretermite el derecho de defensa”. Estas omisiones pueden ocurrir de distintas
formas, las cuales han sido descritas por la jurisprudencia asi:// “(i) cuando expide una ley que si
bien desarrolla un deber impuesto por la Constitucion, favorece a ciertos sectores y perjudica a otros;
(ii) cuando adopta un precepto que corresponde a una obligacion constitucional, pero excluye expresa
o tacitamente a un grupo de ciudadanos de los beneficios que otorga a los demas; y (iii) cuando al
regular una institucion omite una condicion o un elemento esencial exigido por la Constitucion”.

Sobre el concepto de inspeccion, vigilancia y control, la corte constitucional ha sefialado: “(...) Por el
contrario, la inspeccion y vigilancia no implica, de un lado, modificacion del sujeto controlado, ya que
lo que se busca es que este se acomode a la ley, y si no lo hace, se obliga mediante sanciones o medidas
correctivas a que lo haga.”

Lo anterior, ademas de acarrear una inconstitucionalidad, resulta desfavorable desde un
punto de vista politico, social y administrativo.

Actualmente, el Sistema General de Seguridad Social en Salud estd integrado en
su componente de direccion, vigilancia y control que aglomera en su individualidad y
responsabilidades particulares a: los Ministerios de Salud y Proteccion Social y Trabajo, al
Consejo Nacional de Segundad Social en Salud y Superintendencia Nacional en Salud’.

La estructura y funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social y de la
Superintendencia Nacional de Salud se desarrollan en los Decreto Ley 4107 de 2011 ““por cual
se* determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se
integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social”y el Decreto nimero 1081 de
2021 “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia Nacional de Salud”. En
esta normativa se establece:

Como se avizora, las funciones de cada una de las entidades son diferentes y esto es asi
debido a la armonizacién y a la seguridad juridica que se busca que exista dentro del sistema.

La Superintendencia, como entidad de naturaleza técnica adscrita al sector salud,
pero con autonomia administrativa y financiera, ejerce funciones de control y sancion de
manera independiente respecto de las entidades vigiladas, lo cual garantiza imparcialidad y
objetividad. En cambio, el Ministerio de Salud cumple funciones de formulacion, direccion
y ejecucion de politicas publicas, lo que lo ubica en un rol eminentemente rector y no
sancionador.

Concentrar ambas competencias en el Ministerio implicaria una indebida acumulacion
de funciones, rompiendo el principio de separacion entre quien disefa las politicas y quien
controla su cumplimiento, debilitando asi la transparencia, la eficacia del control y la
confianza ciudadana en la vigilancia del sistema de salud.

Lo anterior se considera inconveniente en el ambito politico, social y administrativo, ya
que no existe una justificacion suficiente que, de lugar a la distorsion del disefio actual del
Sistema General de Seguridad Social en Salud confeccionado por el Estado, modificacion
que ademas comprometeria el correcto funcionamiento del sistema y los derechos de todos
sus afiliados.

Es de resaltar que en la ponencia para segundo debate, en el pliego de modificaciones, se
propuso que la inspeccion, vigilancia y control de la promocion y atencion en salud mental
quedara a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud3, sin embargo no hubo discusion
al respecto y se decidio acoger el texto aprobado en la sesion plenaria de Senado de fecha 4
de septiembre de 2024°.

111, SOLICITUD

Sobre la base de los argumentos expuestos, la Presidencia de la Reptublica DEVUELVE
al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley nimero 162 de 2023 Senado, 359 de 2024
Camara, por medio del cual se crean medidas de sensibilizacidn, visibilizacion, prevencion,
proteccidn, atencion frente a la salud mental y la violencia del entorno digital en los nifios,
nifias y adolescentes, se modifican y adicional los articulos 3°, 30, 31 de la Ley 1616 de 2013
y se dictan otras disposiciones, sin la correspondiente sancion presidencial para que se dé
tramite a las objeciones por inconstitucionalidad e inconveniencia presentadas.

Con todo lo anterior, se considera que la iniciativa legislativa es de gran importancia
para la poblacion y generaria un impacto positivo en el &mbito de salud mental de nifios,
nifias y adolescentes, siempre y cuando se modifique el articulo 20, garantizando la correcta
implementacion de lo pretendido en el proyecto de ley, asi:

“Articulo 20. Inspeccion, vigilanciay control. La inspeccion, vigilancia y control frente
al cuidado y proteccion de la salud mental estara a cargo de la Superintendencia Nacional
de Salud.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones brindara
acompafiamiento en el componente de la sensibilizacién frente a los riesgos generados en
entornos digitales.”

De los honorables congresistas, con el debido respeto
GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro de Salud y Proteccion Social,

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez.

7 Ver articulo 155 de la Ley 100 de 1993.
8 Ver Gaceta del Congreso namero 843 de 3 de junio de 2025.
9 Ver https://www.youtube.com/watch?v=QFy5G3YTTTO, desde 7:48:14 a 7:55:35.
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Doctor

GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
Presidente de la Republica

Ciudad

SLE-CS-875-2025
Bogota D.C., 06 de Agosto de 2025

Sefior Presidente:

Acompafiado de todos sus antecedentes y debidamente autorizado por el Doctor
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY, Presidente del Senado de la Republica, de
manera mas atenta, me permito enviar en doble ejemplar, para su sancion
ejecutiva, el expediente del Proyecto de Ley No.162 de 2023 Senado — 359 de
2024 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS DE SENSIBILIZACION,
VISIBILIZACION, PREVENCION, PROTECCION, ATENCION FRENTE A LA SALUD
MENTAL Y LA VIOLENCIA DEL ENTORNO DIGITAL EN LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, SE MODIFICAN Y ADICIONAL LOS ARTICULOS 3°, 30°, 31° DE
LA LEY 1616 DE 2013 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

El mencionado Proyecto de Ley fue considerado y aprobado en sesién de la
Comision Séptima del Senado de la Republica el 23 de Abril de 2024 y en sesion
Plenaria del Senado de la Reptblica el 04 de Septiembre de 2024. En la Camara
de Representantes en Sesidn de la Comision Séptima el 06 de Mayo de 2025 y en
sesion Plenaria el 19 de Junio de 2025.

Cordialmente,

LEY No.

POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS DE SENSIBILIZACION,
VISIBILIZACION, PREVENCION, PROTECCION, ATENCION FRENTE A LA
SALUD MENTAL Y LA VIOLENCIA DEL ENTORNO DIGITAL EN LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES, SE MODIFICAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS
3°,30° 31° DE LA LEY 1616 DE 2013 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear medidas de
sensibilizacion, visibilizacion, prevencion, proteccion y atencién frente a la salud
mental en el entorno digital ante hechos de violencia, 'as cuales se constituyan
como una garantia para salvaguardar los derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes en el ordenamiento juridico interno y brindar politicas
plblicas esenciales que cumplan con su correcta materializacion

Articulo 2°, Ambito de aplicacién. La presente ley rige en todo el territorio
nacional y sera aplicable a la proteccion de toda persona. en especial los nifios,
nifias y adolescentes.

Seran actores responsables sobre la sensibilizacion, cuidado y proteccion de los
menores y la sociedad civil, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el cual sera
acompanado desde el marco de sus competencias por los Ministerios de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Ministerio de Educacion,
Instituto Celombiano de Bienestar Familiar ICBF y la Policia Nacional o quienes
hagan sus veces, asi como las Autoridades Nacionales, Departamentales,
Distritales y Municipales.

Estos actores daran cumplimiento a las funciones establecidas en la presente ley
para lo cual podran elaborar informes, convocar audiencias, presentar denuncias
ante los organismos competentes, crear y divulgar lineas de atencion, emitir
conceptos frente a una red o hechos que requieran una pronta atencién y demas
acciones a que haya lugar.

PARAGRAFO: Las entidades responsébles deberan establecer protocolos de
colaboracion interinstitucional, para asegurar la coordinacion eficiente de las
medidas adoptadas, y asegurar el cumplimiento de sus funciones en un marco
claro, estructurado y transparente.

CAPITULO I.
MARCO GENERAL

Articulo 3°. Salud mental. Modifiquese el articulo 3° de |a Ley 1616 de 2013, el

cual quedara asi.

Articulo 3%, Salud mental. La salud mental 52 define como un estado de bienestar
gue se expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y la interaccian,
el cual permite a los sujetos indiviouales y colectivos desplegar sus recursos
emocionales, cognitivos y mentales para transitar por la vida cofidiana, para
trabajar, para establecer relaciones significativas y para contribuir a la
comunidad.

La Salud Mental es de interés y priaridad nacional para la Repiblica de Colombia,
es un derecho fundamental, un asunto prioritario de salud piblica, un bien de
interés plblico y un componenta esencial del bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de colombiancs y colombianas.

Articulo 4° Violencia en el entorno digital. La viclencia en el enterno digital se
define como las acciones que buscan generar un dafio particular en la salud
mental, fisica y emocional de cualquier persona afectando sus derechos vy
libertades a través del usc inapropiado de internet y/o medios digitales.

Los escenarios digitales, pusden ser correo electronico, aplicaciones de
mensajeria, redes sociales, videojuegos, aplicaciones de citas y en general, los
espacios en los que se puedan publicar contenidos, como foros, blogs, paginas
web.

Articulo 5°, Principios. Se aplicars de forma integral y progresiva el desarrollo e
interpretacion de la presente ley. de conformidad con los siguientes principios:

a) Derecho a preservar la salud menta'. Toda persona y en especial los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a gozar de su salud mental, para ello, le
corresponde al Estado disefar, adoptar v evaluar las medidas y politicas publicas
de atencion y prevencion. evitando generar algun dafio o perjuicio a los sujetos
de especial proteccion, asimismo garantizara el acceso a las rutas de prevencién,
atencion y proteccion cuando los riesgos o amanazas provengan de terceros.

b) Derecho a no ser victima. Toda persona y en especial los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a no ser victimas de la violencia en los entornos
digitales. Las acciones, esfuerzos inslitucionales y politicas piblicas del Estado
en materia de salud mental y violencia en el entomo digital deberan dar
prevalencia en todo momento a las acciones anticipatorias y preventivas del dafio,
reconociendo que es antes de la ocurrencia del hecho danino, cuando mayores
beneficios se pueden alcanzar.

¢) Principio de Corresponsabilidad. La sociedad y la familia son responsables
de proteger a los nifios, nifias y adolescentes contribuyendo a la eliminacion de la
violencia. E| Estado es responsable y esta en la obligacién de prevenir, investigar,
orientar y atender cualquier tipo de violencia en contra de los menores de edad.

d) Derecho al acceso a la infermacién y al consentimiento informado en

materia de salud mental. Las personas tienen derecho a estar informadas,
recibiendo o difundiendo cualguier informacién contenida en el entorno digital,
exceptuando los datos orivados, sensibles o que atenten contra la salud mental,

e) Derecho a la no discriminacion en el acceso a la salud mental. El Estado,
en cabeza del Gobiemo Macicnal, tiene la obligacion de garantizar de forma
inmediata los derechos de los usuarios independientemente de sus circunstancias
economicas, sociales o culturales camo su etnia, orientacion sexual, creencia o
edad,

f) Derecho al acceso a los servicios de salud mental. Corresponde al Estado
comunicar vy transmitir una asistencia de servicics de salud con niveles y
estandares de calidad definidos, donde se promueva un modelo integral en favor
de los nifios, ninas y adolescentes

g) Participacion de usuarios y familias en las politicas publicas. En un marco
de corresponsabilidad, las personas tienen derecho a recibir ayuda y a ayudar a
otras a lograr las metas que fueron establecidas por el Gobierno Nacional; de tal
forma que, a través de su voz y cooperacién, puedan aportar a la creacion de
acciones planeadas para el cuidado y proteccion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes frente a los tipos de violencia existentes en el entorno
digital.

h) Financiamiento, calidad u organizacion de los servicios prestados por
parte del Gobierno Nacional. El Estado a través del Ministerio de Salud podra
dirigir, coordinar y definir los objetvos y disposiciones relacionados con los
programas, politicas y proyeclos referentes al patrocinio en los sistemas de
prevencion, proteccion y atencidn en la salud de las mencres.,

Articulo 6°. Tipos de violencia digital. Son tipos de violencia digital las
siguientes:

a) Grooming — acoso virtual de menores de edad' Conducta realizada por un
mayor de edad que, intencionalmente y haciendose pasar por un igual, engana a
un menor de edad con la finalidad de generar confianza para solicitar fotos o
videos de contenido sexual a través de medios digitales redes sociales o cualquier
otro medio de informacidn, comunicacién o sistema informatico y tecnologico y/o
generar encuentros presenciales con finalidades de acoso.

b) Sexting o envio de contenido sexual: Remitir voluntariamente contenido digital
intime (imagenes, videos, textos o contenida similar) a otras perscnas por medio
de internet

c) Sextorsion: Para obtarer ¢ al obtener contenido privado de la victima se utiliza
el chantaje como forma de constrefiimiento para forzar la entrega de dinero,
bienes o cualguier otro tipo de provecho ilicto, come medio para evitar la
publicacion del contenido.

d) Stalking: Conductas cbsesivas de acoso o intimidacion por parte de una
persona con la intencion de causar miedo de forma reiterada a otra.

e) Ciberacoso o cyberbullying. Consiste en compertamientos repetitivos de
hostigamiento, intimidacion y exclusién social hacia una victima a traves de
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mensajes, imagenes o videos, gue prefenden dafiar, insultar, humiilar o difamar.
f) Happy slapping: Conducta que consiste en la grabacion de una agresion, fisica,
verbal o sexual hacia una perscna, qu fifiinde posteriormente mediante las
tecnologias de comunicacion. L agre ouede ser publicada en una pagina
web, una red sociai, una conversacidn a través del teléfono movil (Whatsapp,
Messenger, etc.)

Paragrafo: Las definicionss de viclencia comprendidas en el presente articulo,
en ningln caso pueden interpretarse en sentido restrictivo ni taxativo, como
excluyentes de hechos considerados como violencia digital, se entenderan sin
perjuicio de otras que se identifiquen en la literatura cientifica y/o en la normativa
nacional. :

CAPITULO 1L _
MEDIDAS DE PROMOGCION DE LA SALYUD MENTAL Y SENSIBILIZACION
FRENTE A LA VICLERCIA EN EL ENTORNO DIGITAL.

Articulo 7°. Medidas de promocion y sensibiiizacion. El Estado promovera la
adopcion a nivel nacicnal y temritorial de una cuitura de la salud mental,
reconociendo su valor e imporancia o égral de la persona.

En relacion con ios nifios, nifias y adolescentzs, las autoridades que tienen a su
cargo formular o implementar paliticas plblicas ‘deberan identificar y valorar, de
acuerdo ai rol de aquelios, las forrnas de proteccion de Ios ‘derechos de sus
derechos independientemente dei sexo, etnia o adad, de'la siguiente manera:

a.) El Gobierno Nacional:

1. Aplicara y actualizara estrateq
de accian con la finalidad de pre
digital.

2. Acatara, dentro de los lim de la autonomia soberana del Estado, la
supremacia constitucional y en cbediencia de la division del poder publico, las
instruccicnes y sugerencias de los organisinos internacionales conforme a los
Derechos Humanos de los nifios, nifias v adolescenies para ponerlas en practica
en el ordenamiento juridico Y
3. Implementara dentro de los
situacion_es de stalking, grooming. sext
happy slapping, o cualquier otra farma
menores de edad. ) )
4. Desarrollara proyectos de prevencion y atencién para ios nifios, nifas y
adolescentes con ayuda e ias entidades prestaderas de salud y las instituciones
educativas para expoisr las ca: isas y consecuencias a las que los nifos, nifas y
adolescentes puedenestar expuastos en materia de saiud mental y violencia, asi
como las precauciones pertinentes para evitarlas. ’
5. Capacitard. a las autoridades Nacionales, Departamentales, Distritales y
Municipales frente a los nueves medios de vislencia an ¢l eniorno digital, con el
fin de identificar a ternprana hora los. posibies riesgos a ios cuales los menores
pueden estar expuestos ante uria vuineracion de derechos.

6. Las entidades que se éncuentran involucradas en ias acciones derivadas de la
presente ley suministraran. ia informacion gue obtengan relacionada con la

s para formular planes y programas
os tipos de violencia en el entorno

£/

sensibilizacion y prevencion las
si6n, ciberacoso o cyberbullying,

violencia del entorno digital para poder aportarla al sistema de informacion que
determine el Ministeric de Salud y Proteccion Social, con el fin de realizar su
respectivo menitoreo y seguimiento

7. Evaluara anualmente la vigencia, eficacia y utilidad de las medidas establecidas
en la politica por las variaciones del avance del entorno digital.

b.) Departamentos y Municipios

1. Dentro de los planes estratégicos departamentales y municipales debera existir
un capitulo que-incluya medidas de prevencion, proteccion y atencién en los
nifios, nifias y adolescentes conforme a problemas de salud mental y violencia en
el entorno digital.

2. La violencia en el entorno digital contra los menores de edad, asl como su
prevencidn y atencién, se incorporara en las agendas de los Consejos para la
Palitica Social

3. La informacion y analisis que se genere y recaude dentro de los departamentos
y municipios se podra agregar al conjunto de datos del sistema de informacidn del
Ministerio de Salud y Protecclon Social.

Articulo 8°. Medidas educativas. E! Ministerio de Educacién, para el
cumplimiento de la presente ley, tendra a su cargo

1. Guiar a las instituciones educativas para cuidar y respetar los Derechos del
Nifio al momento de formar a los nifies, nifas y adolescentes presentando las
medidas para prevenir y proteger la salud mental y la violencia del entorno digital.
2. Fomentar politicas de capacitacién, de sensibilizacion, prevencion, proteccién
y atencién en salud mental y violencia del entorno digital, particularmente en
docentes, coordinadores, orientadores, estudiantes y padres de familia

3. Proyectar campanas para el fortalecimiento de las capacidades
socioemocionales y ciudadanas en la comunidad educativa.

Paragrafo. Las instituciones de educacion preescolar basica y media, sean
plblicas o privadas, deberan incluir en sus protocolos de atencién la ruta de
manejo para los casos de ciber acoso 0 ciberbullying, de manera que se garantice
una atencion oportuna y diligente para proteger los derechos de los ninos, nifias
y adolescentes

Articulo  9°. Obligaciones de la sociedad civil. Conforme a Ia
corresponsabilidad determinada en la Constitucion Palitica, la sociedad civil tiene
la posibilidad de reconacer y promover las medidas necesarias para proteger Ia
salud mental de los menores de edad y eliminar la violencia en el entorno digital
En ese sentido, cualguier miembro de la sociedad podra:

1 Participar en las politicas pulblicas gue estén relacionadas con la
identificacién, cumplimiento, evaluacion o control de las acciones destinadas a la
proteccién o garantia de los derechos de los menores de edad.

Asi como debera:
2 Denunciar ante las autoridades competentes cualquier tipo de violencia
digital que vulnere o afecte los derechos de las nifios, nifias y adolescentes

3 Evitar la promocién o despliegue de cualquier accion o comportamiento que

lesione el bienestar mental, fisico o emocionai de los nifios, nifias'y adolescentes
a través de las plataformas digitales.

CAPITULO W1
MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION Y ATENCION FRENTE A LA
SALUD MENTAL Y LA VIOLENCIA DEL ENTORNO DIGITAL.

Articulo 10° Medidas de prevencién, proteccién y atencién frente a la
violencia del entorno digital. El Gobierno Nacional en cabeza del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF en articulacion con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social; el Ministerio Publico y demas autoridades de que trata
el articulo 2 de la presente ley, estableceran un plan de accion con plazos y
responsables claramente definidos para la implementacion de las siguientes
acciones de politica plblica, como formas de salvaguardar los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes.

A. Medidas de prevencién. .

1. Incentivar el autocuidado a través de la informacion que permita a nifias, nifios
y adolescentes detectar alertas y contar con mejor. preparacion ante situaciones
de riesgo que puedan suceder en el entorno digital. )

2. Promover a través de las tecnologlas de la informacién y las
telecomunicaciones - TICS las lineas de atencion existentes para que la sociedad,
la familia y los menores de edad puedan conocer y acceder a las redes de apoyo
que brinda el Gobierne Nacional.

3. Desarrollar estrategias para la formacién de padres, cuidadores ylo tutores
orientadas al reconocimiento de uso critico, consciente y responsable de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) y la informacién pertinente
de acuerdo a la edad de los nifios, ninas y adolescentes en sus propios idiomas
o0 en ofras lenguas. .

4. Coordinar camparias y procesos de difusion y concientizacidn sobre la
existencia de configuraciones de privacidad en los terminales de acceso tales
como tabletas, celulares o computadores, con la finalidad de cuidar el contenido
digital que consumen los nifios, nifas y adelescentes.

5. Impulsar la creacién de biblivtecas en linea para el acceso publico.

6. Desarroliar en alianza con el sector privado programas, mecanismos y
estrategias que promuevan entornos digitales seguros a través del etiquetado
inteligente de contenidos digitales, su estandarizacion y clasificacion por edades,
y los mecanismos de verificacion de edad, con el fin de facilitar la deteccion de
contenidos potencialmente perjudiciales.

7. Promover el uso de mecanismos de control parental que procuren proteger a
menores de edad del riesgo de exposicién a contenidos y contactos nocivos, asi
como de los mecanismos de denuncia y blogueo.

B. Medidas de Atencion.

1. Desarrollar canales accesibles y seguros de denuncia contra conductas
relacionadas con violencia digital.

2. Promover estrategias y programas dirigidos a la recuperacion fisica y
psicologica y la reintegracion social de nines, ninas o adolescentes victimas de
violencia digital.

C. Medidas de Proteccion.

1. Dar los lineamientos a las autoridadés administrativas competentes, para la
imposicion de medidas de proteccion en el marco de las denuncias recibidas pbr
violencia digital.

Las autoridades administrativas en los procesos de restablecimiento de derechos
podrén dictar medidas de proteccién del derecho a la intimidad de los menores,
ordenando retirar la informacion o datos sensibles que afecten su dignidad.

Articulo 11°. Protocoloe y la ruta de atencién a victimas de violencia digital.
El Instituto Colembiano de Bienestar familiar - ICBF elaborara y divulgara el
protocolo contra la violencia digital y las rutas para la denuncia, atencién y
proteccién de nifas, nifos y adolescentes victimas de estas conductas o delites
realizados a través de las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones.
Los protocolos y procedimientos de la ruta de atencién integral deberan
considerar como minimo los siguientes postulados:

a) Los mecanismos existentes en el territorio nacional y lineas de atencion para
el reporte de casos y denuncias.

b) Las auteridades administrativas y judiciales competentes para recepcionar y
reportar los casos y denuncias por conductas de violencia digital o delitos
relacionados. Entre otros, la policia nacional, las defensorias de familia, las
comisarias de familia o en su defecto, los inspectores de pelicia o las personerias
municipales o distritales,

c¢) Acciones para restablecer y garantizar el estado de bienestar del menor.

Paragrafo 1°. Toda persona, fisica o juridica, que advierta la existencia de
contenidos disponibles en plataformas digitales que constituyan una forma de
violencia contra cualquier nifo, nifa o adolescente, esta obligada a comunicarlo
a la autoridad competente, y si los hechos pudieran ser constitutivos de delito a
presentar denuncia ante la Fiscalfa General de la Nacion.

Paragrafo 2°. Ruta de atencion en entornos escolares. Las conductas
constitutivas de viclencia digital contra nifios, nifias y adolescentes en entornos
escclares activaran la ruta de atencién integral para la convivencia escolar en los
términos de la normatividad vigente.

Articulo 12°. Medidas de atencion y de proteccion de la salud mental en el
entorno digital. El Ministeric de Salud y Proteccion Social a través de las
entidades publicas y privadas de salud podran, ademas de las funciones
sefialadas en la ley:

1. Actualizar las guias y protocolos de acciones de acuerdo a los casos de salud
mental por motivos de violencia en el entorno digital. La actualizacion debera
realizarse como minimo una vez al afo, y ordenara las acciones de atencion
necesarias, asi como las responsabilidades de los actores para afrontar los
principales factores de riesgo originados en el entorno digital como causas de
trastornos y afectaciones a la salud mental,

2. Ajustar e incluir en el Plan Decenal para la Salud Publica el documento de
atencion para la salud mental conforme a la promocién y atencién de las menores
victimas de la violencia digital.

3. Considerar en los proyectos nacionales, departamentales, distritales y




Edicion 53.220
Viernes, 22 de agosto de 2025

DIARIO OFICIAL

municipales una seccién acerca de la prevencion e intervencién en la salud mental
y la violencia del entorno digital.

Paragrafo: La asignacién de recursos a favor de las medidas. de sensibilizacion,
prevencion, proteccion, atencion de la salud mental y violencia del entorno digital
en los nifios, nifias y adolescentes, sera determinada en el Plan Nacional de
Salud.

CAPITULO IV. .
AUTORIDADES RESPONSABLES EN ATENCION A LA SALUD MENTAL Y
VIOLENCIA DEL ENTORNO DIGITAL

Articulo 13°. Responsabilidad en la atencién de salud mental y prevencién
en el entorno digital. El Estado en su conjunto a través de todas las autoridades,
seran responsables de ofrecer un servicio 6ptimo a la hora de salvaguardar los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

Articulo 14°. Equipo interdisciplinario.. Dentro del equipo. apropiadc para
prestar los: servicios de salud en prevencién, proteccion y atencién en ia salud
mental por la violencia del entorno digital, se podra encontrar a psicélogos,
psiquiatras, trabajadores sociales, médicos generales, enfermeros, terapeutas
ocupacionales entre otros profesionales, para que de acuerdo a la situacion en la
que se encuentren los menores de edad puedan obtener un cuidado adecuado
sin desproteger su dignidad humana y sus derechos fundamentales.

Articulo 15°. Ruta de atencion en la vulneracion al derecho de la salud
mental. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social
y con el apoyo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF -
implementara una ruta agil que permita la atencién inmediata en servicios de
salud mental para el menor de edad que se encuentra ante una vulneracion de
derechos.

Paragrafo: En procura de este proposito se debera considerar la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad establecida en las instituciones prestadoras
de servicios de salud publicas y privadas en las cuales se garantice el acceso a
la salud sin ninguna discriminacion, cumpliendo con la ética médica y contando
con personal capacitado.

Articulo 16°. Consejo. Nacional de Salud. Es la autoridad competente para
analizar y evaluar las funciones dictadas en la presente ley respecto a la Politica
Nacional de Salud y el Plan Decenal para la Salud PUblica con la ayuda del equipo
interdisciplinario en las medidas de sensibilizacién, prevencién, proteccion y
atencién frente a la salud mental y la violencia del entorno digital en los nifos,
nifias y adolescentes.

Articulo 17°. Seguimiento de evaluacién. Las autoridades responsables en
atencién a la salud mental y violencia del entorno digital remitiran sus conceptos

anualmente al Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el fin de investigar y
estudiar el porcentaje de actuaciones ejercidas en el sector salud, asi como
también evaluar los resultados e impacto en la disminucién de la violencia del
entorno digital a partir de las medidas implementadas.

Articulo 18°. Funciones del Consejo Nacional de Salud. Adicionese un
numeral sexto al articulo 30° de la Ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:

6. Examinar los datos recopilados frente al manejo en sensibilizacién prevencion,
proteccion y atencion de la salud mental respecto a la violencia del entorno digital,
con el objetivo de salvaguardar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y
evaluar o proyectar nuevas acciones en las formas de atencién en las entidades
de salud. Todo dentro del marco legal de la proteccion de datos personales.

CAPITULO V.
INDICADORES EN POLITICAS PUBLICAS FRENTE A LA SALUD MENTAL Y
VIOLENCIA DEL ENTORNO DIGITAL

Articulo 19°. Adiciénese un paragrafo al articulo 31° de la Ley 1616 de 2013, el
cual quedard asi:

Paragrafo: Correspondera al Ministerio de Salud y Proteccién Social incluir y
aplicar dentro de la Politica Nacional de Salud Mental las medidas de
sensibilizacion, prevencion, proteccion y atencién frente a la violencia del entorno
digital en los nifios, nifias y adolescentes, teniendo en cuenta la identificacién de
las necesidades de los menores, el conocimiento en la estructura del servicio
publico y privado de las entidades de salud junto con la determinacion de
modificar o potenciar los mismos, para brindar una mayor proteccion en los
derechos.

CAPITULO VI.
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20°. Inspeccion, vigilancia y control. La inspeccion, vigilancia y control
frente al cuidado y proteccion de la salud mental quedara a cargo del Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones brindara
acompafamiento en el componente de la sensibilizacion frente a los riesgos
generados en entornos digitales.

Articulo 21°. E! Gobierno Nacional tendra un plazo maximo de seis (6) meses
contados desde la entrada en vigencia de la presente ley, para crear y poner en
funcionamiento las rutas y medidas de sensibilizacion, prevencion, proteccion y
atencion frente a la salud mental y violencia del entorno digital.

Articulo 22°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

| LIDIO ARTURO GARGCIA TURBAY

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

1l

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 40358 DE 2025

(agosto 20)
por la cual se modifica la Resolucion numero 40303 del 2022 “por la cual se expiden
lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventuales casos de
superposiciones parciales o totales entre proyectos del Sector Minero-Energético”.

El Ministro de Minas y Energia, en ejercicio de sus facultades legales, en especial
de las que le confieren los numerales 5 y 6 del articulo 2° del Decreto 381 de 2012, el
paragrafo 3° del articulo 17 de la Ley 56 de 1981, adicionado por el articulo 36 de la Ley
2099 de 2021, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Que, el articulo 332 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el Estado
es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los
derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Que, el articulo 333 constitucional establece que “la ley delimitara el alcance de la
libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacién”. Asi entonces, el Ministerio de Minas y Energia, en desarrollo
de sus competencias funcionales, debera establecer mecanismos de intervencion que
garanticen el aprovechamiento eficiente de los recursos naturales no renovables y resuelva
los conflictos que puedan obstaculizar el desarrollo armonico de proyectos estratégicos del
Sector Minero-Energético.

Que, segtn dispone el articulo 334 de la Constitucion Politica, “la direccion general
de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar
la economia con el fin de conseguir [...] el mejoramiento de la calidad de vida de los
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